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Informacion demografica
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Fuente: consulte la nota 5 al final de esta seccion.

= Laregion de ALC esta registrando el mayor
crecimiento en la propiedad de autos del mundo:
un 58 % entre 2005y 2015, es decir, mas del doble del
promedio mundial que es del 27 %.

= | a mayor parte de los viajes de pasajeros en la region
se realizan en transporte publico (un promedio del 68
% de todos los viajes). ALC registra el uso de autobuses
per capita mas alto del mundo y también lidera la
implementacion del transito rapido de autobuses
(BRT), con sistemas presentes en 54 ciudades a partir
de 2019.

= Alrededor del 70 % del transporte de carga en la
region de ALC se realiza por camion, y se espera que
la demanda regional de carga (terrestre y maritima)
aumente amas del doble entre 2015 y 2050.

Crecimiento de la PIB per Crecimiento
poblacion urbana: capita: del PIB:

O

(2010-2020) (2019)

Las emisiones de dioxido de carbono (CO,) por el
transporte en la region de ALC aumentaron un 3 % de
2010 a 2019y representaron el 8 % de las emisiones
globales totales en 2019.

Las emisiones de CO, per capita por el transporte en la
region (0,85 toneladas) estan muy cerca del promedio
mundial (0,88 toneladas).

Las emisiones por el transporte en relacion con la
produccion econodmica son mas altas en ALC que
en cualquier otra region, excepto en Africa, con 0,98
toneladas de CO, por cada USD 10.000 en 2019.

La region de ALC tiene normas sobre emisiones para
vehiculos menos estrictas que las de Asia 'y Europa,
pero los programas que estan surgiendo en Argentina,
Brasil, Chile y Costa Rica estan contribuyendo a
establecer normas mas rigurosas.
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En toda la region estan surgiendo planes
estratégicos, politicas favorables e incentivos para
ayudar a acelerar la adopcion y fabricacion de
vehiculos eléctricos.

La region de ALC cuenta con la mayor proporcion
de energia eléctrica renovable del mundo, lo que
permite un mayor potencial para descarbonizar el
transporte mediante la electrificacion.

La region es la segunda del mundo con mayor
numero de planes de movilidad urbana sostenible
(PMUS) implementados, después de Europa, y los
planes nacionales de movilidad urbana (PNMU)
adquieren cada vez mas importancia (aunque
todavia no estan muy generalizados).

Las ciudades de la region continuaron invirtiendo
en infraestructura para bicicletas, con el apoyo

de estrategias e incentivos para aumentar la
movilidad activa; sin embargo, las inversiones en
infraestructura para peatones han sido insuficientes,
teniendo en cuenta que los desplazamientos a pie
constituyen hasta el 54 % de todos los viajes.

La movilidad compartida se ha convertido en un
modo de transporte prominente en la region, pero su
expansion se ve obstaculizada por la insuficiencia de
los marcos normativos y la falta de integracion con
los modos de transporte existentes.

La reduccion de la movilidad se acelero a partir de
mediados de marzo de 2020, y a finales de ese mes
la demanda de viajes de pasajeros en la region habia
caido casi un 80 % y se mantuvo practicamente igual
de baja hasta finales de 2020.

Los sistemas de transporte publico en la region

se financian a través de una combinacion de

pagos por parte de los usuarios y subvenciones
gubernamentales, y ambas fuentes se han visto muy
afectadas por la pandemia, con la disminucion de los
usuarios y la recesion econémica.

Ciudades de toda la region de ALC respondieron
agregando carriles temporales para bicicletas con
el fin de promover opciones de transporte con
distanciamiento social, como en Bogota, Buenos
Aires, Cuenca (Ecuador), Limay Ciudad de México,
entre otras.

El paratransporte (a veces llamado «transporte
informal») ha sido un proveedor esencial de
servicios de transporte en la region de ALC, en
especial durante la pandemia de COVID-19, al
brindar acceso a la movilidad a millones de
personas, llenar los vacios dejados por los sistemas
de transporte formales al adaptarse y responder
rapidamente a los cambios en la demanda, y generar
oportunidades de empleo importantes.

Resumen

América Latina y el Caribe es la segunda region mas urbanizada del
mundo, con un 81 % de la poblacion viviendo en zonas urbanas en
2019." Esta alta tasa de urbanizacion ha generado un aumento en la
demanda de transporte y, en muchos casos, un incremento de los
viajes en vehiculos privados, lo que se traduce en congestion, mala
calidad del aire y aumento de las emisiones de CO,.

La region presenta una elevada proporcion de uso de autobuses
urbanos, asi como un amplio despliegue de sistemas de transporte
rapido en autobuses (BRT). En numerosas ciudades se estan
realizando esfuerzos para mejorar la infraestructura para peatones
y ciclistas. Sin embargo, la region también presenta el mayor
crecimiento mundial de vehiculos privados, con proyecciones de que
se triplique para 2050, hasta superar los 200 millones.? El transporte
de carga representa el 40 % de las emisiones de CO, del transporte
mundial, y en laregion de ALC, el 70 % de la carga terrestre se entrega
por carretera (camiones), lo que contribuye en gran medida a las
emisiones del transporte regional.®

La COVID-19 ha afectado profundamente al transporte en la region
de ALC, con una fuerte disminucion de los viajes a las estaciones
de transporte publico, del transporte de carga y de la actividad
aeronautica. Los bajos niveles de demanda se mantuvieron mas
0 menos iguales hasta finales de 2020, aunque mostraron ligeros
aumentos cada mes. Ademas, varias ciudades importantes habian
anunciado planes para ampliar los carriles para bicicletas antes del
inicio de la COVID-19, y la pandemia puede haber acelerado su
implementacion (ver Recuadro).*
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Tendencias de la demanda

)

La region de ALC esta experimentando el mayor crecimiento de la
propiedad de autos en el mundo: un 58 % entre 2005y 2015, o mas
deldoble delpromediomundialque esdel 27 % (ver Figura 1).8 Sibien
el uso del transporte publico sigue siendo elevado, los habitantes de
la region dependen cada vez mas de los vehiculos privados, lo que
provoca altos niveles de congestion en las ciudades. A nivel regional,
mas del 30 % del trafico en las grandes ciudades proviene de
vehiculos que buscan estacionamiento, y grandes ciudades como
Bogota, Ciudad de Meéxico y Sao Paulo estan consideradas entre
las mas congestionadas del mundo.” En 2015 (datos mas recientes
disponibles), casi un tercio de los paises de la region de ALC tenian
tasas de propiedad de autos superiores al promedio mundial de 173
vehiculos por cada 1000 personas (ver Figura 2).2

El uso personal tanto de autos como de motocicletas privados ha
crecido en la region debido a una combinacion de factores, como la
mayor asequibilidad de los vehiculos y el aumento de los ingresos;
la comodidad y la accesibilidad en comparacion con el transporte
publico o los modos activos; y la percepcion de mayor seguridad
asociada a los vehiculos privados. Los costos personales por viajar
en distintos modos varian mucho en las ciudades latinoamericanas,
siendo los costos del transporte publico relativamente altos en
muchas ciudades (ver Figura 3).° Por ejemplo, en Sao Paulo (Brasil),
el costo de tomar un autobus 7 kilometros en 2014 fue mayor que el
costo del combustible para conducir un vehiculo privado la misma
distancia.’® En casi todas las ciudades estudiadas, es mas economico
viajar en motocicleta que en autobus o en vehiculo privado.™

Ventas de vehiculos nuevos

B Aumento del 9 % en las ventas totales de vehiculos
nuevos (2010 - 2019)

® Crecimiento del 11 % en las ventas de autos nuevos
para pasajeros (2010 - 2019)

B Mas de 4,2 millones de autos nuevos para pasajeros
vendidos (2019)

B Crecimiento del 2 % en las ventas de vehiculos
comerciales nuevos (2010 - 2019)

® 1,5 millones de vehiculos comerciales nuevos
vendidos (2019)

Fuentes: consulte la nota 12 al final de esta seccion.

Ademas de las ventas de vehiculos nuevos, un gran numero de
vehiculos vendidos en la region de ALC son vehiculos usados, los
cuales no se reflejan en las cifras anteriores.

La mayoria de los viajes de pasajeros en la region se realizan en
transporte publico (un 68 % en promedio de todos los viajes).™
ALC registra el uso de autobuses per capita mas alto del mundo y
también lidera la implementacion del transito rapido de autobuses,
con sistemas presentes en 54 ciudades a partir de 2019.™ Los
proyectos de metros también se han incrementado en los ultimos

anos. Teniendo en cuenta los altos indices de urbanizacion en la
region, existe un mayor potencial para ampliar los altos niveles
existentes de transporte publico y mejorar las condiciones del
paratransito.

B En México, la actividad de transporte para pasajeros ha crecido
un 40,7 % desde 2010, a 537.270 millones de pasajeros-kilometro
en 2019."®

B En Bogotd, Lima, Medellin y Quito, la gente usa el transporte
publico para mas de la mitad de los viajes diarios.'® En Ciudad de
Meéxico y Ciudad de Panamj, el transporte publico representa
mas del 70 % de los viajes diarios."”

Alrededor del 70 % del transporte de carga en la region de ALC se
realiza por camion, y se espera que la demanda regional de carga
(por tierra y por mar) se incremente a mas del doble entre 2015
y 2050."® A medida que aumente la demanda de envios de carga,
sera necesario renovar la flota para reemplazar los vehiculos mas
antiguos de la region. Esto representa un desafio para las empresas
de transporte de carga, las cuales funcionan en un ecosistema
descentralizado y sin sistemas de carga inteligentes centralizados
que ayuden a aliviar los impactos negativos en la region.

B En México, la actividad del transporte de carga crecio un 43,5 %
desde 2010, hasta alcanzar los 347.733 millones de toneladas-
kildmetro en 2019.%°

B Brasil desplegd un amplio impulso para aumentar el uso del
tren para el transporte de carga, invirtiendo alrededor de 4500
millones de dolares entre 2019 y 2020 para ampliar su red en
mas de 4000 kilometros.?

Tendencias de las emisiones

Las emisiones de CO, por el transporte en la region de ALC
aumentaron un 3 % de 2010 a 2019, y representaron el 8 % de las
emisiones globales totales en 2019.2" El transporte contribuyo con
casi un tercio de las emisiones totales de CO, de la region (31 %) en
2019, una proporcion mas alta que en regiones similares como Africa
(23 %) y Asia (12 %).22

Las emisiones de CO, per capita por el transporte en la region (0,85
toneladas) estan muy cerca del promedio mundial (0,88 toneladas).
(Ver Figura 4). Es probable que esto se deba a la combinacion de
un elevado uso del transporte publico y al crecimiento simultaneo
de las tasas de propiedad de autos junto con las normas limitadas
sobre emisiones para vehiculos. En dos tercios de los paises de ALC,
el crecimiento de las emisiones de CO, por el transporte supero el
promedio mundial del 16 % (Barbados y Bolivia superaron esta tasa
en mas de cinco veces) (ver Figura 5).%*
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Tasas de propiedad de autos por cada 1000 personas en América Latinay el Caribe, 2015

Figura 1.
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Fuente: consulte la nota ® al final de esta seccion.
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Costos personales de viajar 7 kilometros, por modo de transporte, en ciudades seleccionadas de América Latinay el Caribe, 2014

Figura 3.
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Fuente: consulte la nota 9 al final de esta seccion.

Emisiones de CO, per capita por el transporte en América Latina y el Caribe, 2019

Figura 4.
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Figura5. Cambio en las emisiones de CO2 por el transporte en América Latina y el Caribe, 2010 - 2019
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Cambio en las emisiones de CO, del transporte de 2010 a 2019
Republica Dominicana

Fuente: consulte la nota 24 al final de esta seccion.
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Tendencias regionales de CO,:

= Emisiones totales de CO, por el transporte (2019): 549 millones
de toneladas

B Proporcion de las emisiones mundiales de CO, por el transporte
(2019):8 %

® Emisiones de CO, per capita por el transporte (2019): 0,85
toneladas

B Emisiones de CO, por el transporte por PIB de USD 10.000
(2019): 0,99 toneladass

Proporcion de emisiones
de CO, del transporte a
nivel regional

31%

Fuentes: consulte la nota 25 al final de esta seccion.

Las emisiones por el transporte en relacion con la produccion
economica son mas altas en ALC que en cualquier otra region,
excepto en Africa, con 0,99 toneladas de CO, por cada USD
10.000 en 2019.% Esto puede deberse al predominio del transporte
de carga por carretera, ya que los modos alternativos, como el
tren y el transporte maritimo, que son mas rentables y eficientes

desde el punto de vista energeético, solo son significativos en unos
pocos paises de ALC.?” El aumento de la actividad econdmica y de
la demanda de exportaciones en los mercados internacionales
y nacionales también ha impulsado el crecimiento de la flota de
camiones de la region (y, a su vez, de los kilometros recorridos), lo
que se suma al desafio de desvincular las emisiones por el transporte
del crecimiento econémico.?

La region de ALC tiene normas sobre emisiones para vehiculos
menos estrictas que las de Asia y Europa, pero los programas
que estan surgiendo en Argentina, Brasil, Chile y Costa Rica
estdn contribuyendo a establecer normas mas rigurosas.” La
eficiencia de los vehiculos de carretera en ALC esta por detras de
sus regiones homologas, y solo unos pocos paises han introducido
normas sobre emisiones para vehiculos.*® En Centroamérica y el
Caribe, que tienen grandes mercados de vehiculos usados, la falta
de normas armonizadas sobre vehiculos usados importados es una
barrera importante para descarbonizar el transporte.3* Una mayor
cooperacion regional e internacional podria ayudar a promover
normas mas rigurosas.

B El nuevo programa de transporte inteligente de Argentina
tiene como objetivo el ahorro de combustible y la mejora de la
eficiencia en el sector del transporte de carga mediante nuevas
tecnologias y sistemas de gestion pioneros para las empresas,
con el objetivo de reducir las emisiones totales del transporte en
un 8,4 % para 2030.%2

o
o
F
°
=
[
3
o
E]
o

Q@
°
H
o
o
5
>
E]
('
=
0
o
=
o
-
F
o

<
o
0
D
~
3
o

-




o
o
5
°
=
o
=
o
b
o

Q
o
=
L
o
0
>
3
o
=
0
o
=
o
-
3
o

<
o
(2]
Ll
~
c
o

SLOCAT

Partnership

Transport and Climate Change Global Status Report - 2" edition

En 2019, Brasil adopto las normas P-8 (equivalentes a las normas
Euro VI de la Union Europea) para controlar las emisiones de
vehiculos pesados. Esta previsto que las normas entren en vigor en
2022y se espera que generen un estimado de USD 11 en beneficios
para la salud por cada dolar invertido en tecnologias para el control
de emisiones.®

En 2018, Chile implementod Giro Limpio, un programa voluntario
que pretende certificar y reconocer los esfuerzos realizados por las
empresas de transporte para mejorar su desempeno energético y
medioambiental.* En 2019, el pais publicé su Estrategia Energética
2050, que incluye objetivos de transporte a largo plazo, entre ellos
normas mas rigurosas de eficiencia energética para el transporte por

Medidas en materia de politicas

carretera, normas de ahorro de combustible para vehiculos ligeros y
elobjetivo de que el 100 % de los autobuses nuevos incluyan criterios
de eficiencia energética.®®

B Desde 2017, Santiago de Chile ha establecido niveles maximos
de emision de contaminantes para los autobuses publicos. Bajo
este marco legal, el sistema de transporte publico de la ciudad
ha evolucionado hacia una flota mas limpia, con 996 autobuses
que circulan con cero o bajas emisiones a finales de 2019 (lo que
supone el 14 % de la flota del sistema).®®

Costa Rica adoptd en 2018 las normas sobre emisiones para
vehiculos Euro 4 para vehiculos ligeros y en 2021 tiene la intencion
de pasar a las normas Euro 6.

%

[\

La trayectoria actual de la demanda de transporte en la region de
ALC apunta a un aumento de las emisiones, un empeoramiento de
la congestion y una mayor contaminacion. Sin embargo, existen
oportunidadeseconomicas, socialesymedioambientalesimportantes
para ayudar a satisfacer la creciente demanda a través de medidas de
transporte sostenibles y con bajas emisiones de carbono.® Entre los
avances mas prometedores se encuentran las politicas de apoyo a
las inversiones en transporte publico y sistemas de transporte rapido
en autobuses, asi como una mayor infraestructura para bicicletas en
numerosas ciudades. La electrificacion del transporte, en particular
de los autobuses, esta creciendo, con importantes oportunidades
para impulsar la descarbonizacion sobre la base de la elevada
proporcion de energia renovable de la region.

En toda la region estan surgiendo planes estratégicos, politicas
favorables e incentivos para ayudar a acelerar la adopcion
y fabricacion de vehiculos eléctricos. En Brasil existen varias
instalaciones de fabricacion de vehiculos eléctricos, y estan previstas
otras para producir camiones eléctricos.*® El reemplazo de las flotas
de autobuses por autobuses eléctricos también crea oportunidades
para aumentar la fabricacion regional de estos vehiculos.

En marzo de 2021, habia casi 3000 autobuses eléctricos en
funcionamiento en toda la region de ALC, la mayoria introducidos
en los ultimos anos.** Chile y Colombia estan introduciendo
autobuses eléctricos a gran escala, con TransMilenio de Bogota
operando 1485 de los autobuses a principios de 2021.*" Esto
puede crear economias de escala para que otros vecinos de la
region utilicen autobuses eléctricos, lo que puede respaldarse
aun mas con una normativa sobre el precio de la electricidad para
la recarga de los vehiculos eléctricos.

B Colombia aprobo una nueva ley que establece incentivos para
los vehiculos eléctricos, como descuentos en las primas de los
seguros, exenciones en las medidas de restriccion del trafico de
vehiculos y estacionamiento preferente.*

B Costa Rica lanzé un Plan Nacional de Transporte Eléctrico
con nuevas leyes e incentivos para promover los vehiculos
eléctricos.*®

Ecuador, a través de su Ley de Eficiencia Energética, establecio el
objetivo de electrificar todos los autobuses para el 2025y eliminé los
impuestos a laimportacion de autos y autobuses eléctricos, asicomo
a las estaciones de carga y baterias de vehiculos. Esto ha impulsado
eldesarrollo de normativas municipales para apoyar el despliegue de
vehiculos eléctricos.*

B | a Alianza para la Electromovilidad de México, que comprende
gobiernos, empresas y organizaciones de la sociedad civil, lanzo
el Plan Estratégico de Electromovilidad 2019 - 2022 y tiene como
objetivo promover politicas, leyes, regulaciones y un cambio
cultural general hacia los vehiculos eléctricos.*

Se necesitardn nuevas vias de financiamiento para lograr una
transicion rapida y eficaz hacia las flotas eléctricas. En muchas
ciudades de la region de ALC, un alto porcentaje de los costos
operativos del transporte publico se cubre con las tarifas de los
boletos (ver Figura 6).46 A medida que mas ciudades pasen a utilizar
autobuses eléctricos, sera importante encontrar nuevas formas
para financiar estas adquisiciones de vehiculos, de modo que
los costos no se trasladen a los usuarios, lo que podria conducir a
una disminucion del numero de pasajeros. La movilidad eléctrica
compartida, incluidas las bicicletas y los scooters eléctricos, también
es una tendencia regional creciente.

i Para que un vehiculo diésel de servicio pesado cumpla con la norma Euro VI, no puede emitir mas de 0,4 gramos por kilometro (g/km) de gases de oxido de nitrogeno (NO,) en
las pruebas de estado estacionario. Consulte https:/theicct.org/sites/default/files/publications/ICCT_Euro6-VI_briefing_jun2016.pdf.

i~ Paraque un vehiculo diésel de servicio ligero cumpla con la normativa Euro 6, no puede emitir mas de 0,08 g/km de NO,, mientras que un vehiculo de gasolina no puede emitir
mas de 0,06 g/km de NOy. Consulte https://theicct.org/sites/default/files/publications/ICCT_Euro6-VI_briefing_jun2016.pdf.
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La region de ALC cuenta con la mayor proporcion de energia
eléctrica renovable del mundo, lo que permite un mayor potencial
para descarbonizar el transporte mediante la electrificacion.”’ Casi
todos los paises de la region también tienen mandatos combinados
para los biocombustibles, aunque no siempre se cumplen.*®

La elevada proporcion de energia eléctrica renovable de la region
ofrece la oportunidad de ampliar rapidamente la electrificacion del
transporte de pasajeros y de carga. Por ejemplo, el sistema de metro
de Santiago, Chile, funciona principalmente con energia edlica y
solar y puede servir como modelo para ciudades y paises pares de
la region.*® Sin embargo, una barrera clave para ampliar la movilidad
eléctrica es la falta de regulacion en los mercados regionales de
electricidad, lo que impide el diseno de tarifas diferenciadas y las
inversiones en infraestructura en esta area.

Los esfuerzos recientes para reducir los subsidios a los combustibles
fosiles en la region de ALC han sido en gran medida infructuosos,
lo que se suma al desafio de descarbonizar el sector del transporte.
En 2019, un intento de eliminar los subsidios a los combustibles
fosiles en Ecuador resulto en protestas en todo el pais.®® Respuestas
similares tuvieron lugar en Argentina, México y Brasil, donde una
reduccion en los subsidios al diésel en 2018 llevo a los camioneros a
realizar una huelga de una semana.’’

La region de ALC es la segunda del mundo con mayor numero de
planes de movilidad urbana sostenible (PMUS) implementados,
después de Europa, y los planes nacionales de movilidad urbana
(PNMU) adquieren cada vez mas importancia (aunque todavia no
estan muy generalizados).%? En Brasil, donde este tipo de planes son
obligatorios para las ciudades con mas de 200.000 habitantes, para
2020 se habian finalizado mas de 200 Planes de Movilidad Urbana
Sostenible y se estaban preparando al menos 100 planes adicionales
para los proximos anos.>

® De 2015 a 2020, MobiliseYourCity y el programa EUROCLIMA
+ apoyaron el desarrollo de PMUS en ocho ciudades de ALC, asi
como PNMU en cinco paises (Chile, Colombia, Ecuador, Peru 'y
Uruguay).**

B En 2019, Feira de Santana, Brasil, lanzd un nuevo PMUS que
compromete USD 26 millones para recuperar espacios publicos
para infraestructura para caminar y andar en bicicleta y para
mejorar el transporte publico y la seguridad del trafico.5®

B El programa nacional de transporte urbano sostenible de Peru
(Promovilidad), desarrollado en 2019, promueve la movilidad
urbana sostenible y los sistemas de transporte publico
coordinados en 30 ciudades. Se centra en mejorar los servicios
de movilidad brindando apoyo técnico y financiero a los
municipios.5®

Figura6. Porcentaje del costo operativo cubierto con las tarifas de los boletos en ciudades seleccionadas de Ameérica Latina y el Caribe, 2014
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Lasciudadesdelaregion continuaroninvirtiendoeninfraestructura
para bicicletas, con el apoyo de estrategias e incentivos para
aumentar la movilidad activa; sin embargo, las inversiones en
infraestructura para peatones han sido insuficientes, teniendo en
cuenta que los desplazamientos a pie constituyen hasta el 54 %
de todos los viajes.*” Los peatones, los ciclistas y los motociclistas
siguen representando mas de la mitad de las victimas mortales en
las carreteras regionales.®® Para apoyar estos modos, hay que hacer
mas hincapié en mejorar la seguridad de los usuarios reduciendo las
lesiones y las muertes en la carretera.®®

B Las campanas para implementar pasos peatonales seguros y
nivelados han tenido éxito en las ciudades de México y también
en Medellin, Colombia, reemplazando los puentes peatonales
que eran inaccesibles para muchos.®

La infraestructura para bicicletas se ha ampliado mucho en las areas
urbanas.

En 2019, Bogots, Colombia, tenia 580 kilometros de carriles para
bicicletas, y en febrero de 2020 anuncio planes para 280 kilometros
adicionales; la ciudad acelero este plan en los primeros meses de la
COVID-19 al agregar 84 kilometros en marzo.5

Costa Rica anunci¢ que ofreceria incentivos fiscales a las empresas
que promuevan el uso de bicicletas entre los empleados.’? El
gobierno también aprobd una ley para dar prioridad al ciclismo,
introduciendo una unidad de movilidad activa, una guia de disefo
técnico para la infraestructura de bicicletas, el uso compartido de
bicicletas publicasy el financiamiento de bicicletas.®®

En 2019, Ciudad de México, México, introdujo una nueva estrategia
que tiene como objetivo integrar tarifas entre los diversos servicios de
transporte publico y desarrollar mas infraestructura para bicicletas.®

B Como parte de su respuesta a la COVID-19, Lima, Peru,
implementd 50 kilometros de infraestructura para bicicletas
como medida de emergencia, incluidos carriles para bicicletas y
lugares de estacionamiento. Se espera que esto conecte con los
227 kilémetros de instalaciones para bicicletas existentes que se
integran con los servicios sanitarios y de otro tipo.®

La movilidad compartida se ha convertido en un modo de traslado
prominente en la region, pero su expansion se ve obstaculizada por
la insuficiencia de los marcos normativos y la falta de integracion
con los modos de transporte existentes. El rapido y reciente
despliegue de autos compartidos y alquiler de scooters eléctricos
(tanto para el transporte de pasajeros como para la ultima parte
de la cadena logistica) en algunas ciudades promete ampliar las
opciones de transporte. Sin embargo, la falta de una normativa
solida relacionada con la seguridad, los precios y la integracion de
la movilidad compartida con los modos de transporte existentes
supone un obstaculo para su expansion. Muchos de los proveedores
de servicios que apoyan la prestacion y el mantenimiento de la
movilidad compartida carecen de contratos de trabajo formales, y no
tienen acceso a un seguro de salud laboral ni a pensiones.

B En noviembre de 2019, un nuevo servicio de e-scooter en Quito,
Ecuador, comenzo a operar 75 de los scooters en 32 estaciones,
evitando 4 toneladas de emisiones de CO, por el transporte
durante la primera semana de operacion.®®

En 2019, el 30 % de pasajeros en Chile estaban reemplazando los
viajes en autos por scooters, ya que el numero de viajes en scooters
Lime supero el millon.®”

En enero de 2020, Lime anuncio planes para cesar operaciones en
Bogota, Buenos Aires, Lima, Montevideo y Puerto Vallarta debido al
bajo interés en sus servicios.®®
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Recuadro. Impactos de la COVID-19 en el transporte en América Latinay el Caribe @

Principales impactos de la COVID-19:

B Disminucion del 72 % en los viajes a las estaciones de
transporte publico (en el punto méas bajo de 2020 frente al
promedio de enero de 2020)

B Disminucion del 37 % al 42 % en la actividad del transporte
de carga (por debajo de los niveles de 2019)

B Disminucion del 60 % en la actividad de la aviacion
internacional (por debajo de los niveles de 2019)

B Disminucion del 54 % en la actividad de la aviacion nacional
(por debajo de los niveles de 2019)

La COVID-19 ha impactado profundamente el transporte
en la region de LAC. Las reducciones de movilidad se
aceleraron a partir de mediados de marzo de 2020, y a
finales de ese mes la demanda de viajes de pasajeros
en la region habia caido casi un 80 %. Los bajos niveles
de demanda se mantuvieron mas o menos iguales hasta
finales de 2020, aunque mostraron ligeros aumentos cada
mes. El volumen de trafico cayo un 88 % en Buenos Aires,
y en sus niveles mas bajos (a mediados de abril de 2020)
los viajes en transporte publico cayeron un 97 % en Lima,
un 96 % en Cuenca (Ecuador), un 92 % en Bogota, un 86 %
en Sao Pauloy un 75 % en Quito.

El uso de los servicios de teletrabajo en la region aumento
mas del 300 % en la primera mitad del ano, y los nuevos
pedidos a través del sitio de comercio electronico Mercado
Libre aumentaron mas del 100 % en Chile, Colombia y
México en comparacion con 2019, lo que tuvo un gran
impacto en la demanda de pasajeros y carga.

Los sistemas de transporte publico en la region se
financian a través de una combinacion de pagos por
parte de los usuarios y subvenciones gubernamentales,
y ambas fuentes se han visto muy afectadas por la
pandemia, con la disminucion de los usuarios y la recesion
econdémica. Los esquemas alternativos de financiamiento
son fundamentales para garantizar que estos sistemas sean
financieramente sostenibles.

B Entre marzo y abril de 2020, la demanda de autobuses,
metros, trenes, minibuses y combis cayé un 93 % en
Lima, Peru. A lo largo del ano siguiente, las empresas
de transporte publico se vieron obligadas a recortar sus
servicios debido a las pérdidas econdémicas ocasionadas
por la pandemia, y solicitaron subvenciones del
gobierno para respaldar su funcionamiento continuo.

B En Costa Rica, los operadores de transporte publico
declararon una pérdida de ingresos del 80 % durante
abril de 2020, por un total de CRC 14.000 millones (unos
23 millones de dolares estadounidenses). La caida en el
numero de pasajeros durante 2020 promedio en general
mas del 60 %.

El Observatorio COVID-19, creado por la Comision
Economica de las Naciones Unidas para América Latina
y el Caribe, ha seguido las respuestas a la pandemia en
la region, y paises como Belice, Brasil, Chile, Costa Rica y

El Salvador han adoptado medidas de bloqueo estrictas.

Ciudades de toda la region respondieron agregando
carriles temporales para bicicletas con el fin de promover
opciones de transporte con distanciamiento social, como
en Bogotd, Buenos Aires, Cuenca (Ecuador), Limay Ciudad
de México, entre otras. No esté claro si estas medidas
seran temporales o permanentes. Ademas, varias ciudades
importantes habian anunciado planes para ampliar los
carriles para bicicletas antes del inicio de la COVID-19, y la
pandemia puede haber acelerado su implementacion.

La COVID-19 ha puesto en evidencia el papel fundamental
que desempena el paratransito en el traslado de personas
y productos en muchos paises de ingresos bajos y medios.
El paratransito ha sido un proveedor fundamental de
servicios de transporte en la region de ALC, especialmente
durante la pandemia de la COVID-19, al brindar acceso a
la movilidad a millones de personas, llenar los vacios que
dejaron los sistemas de transporte formales al adaptarse
y responder rapidamente a los cambios en la demanda, y
generar importantes oportunidades de empleo. Grupos
como el Banco Interamericano de Desarrollo, el Centro para
la Sostenibilidad Urbana y Agile City Partners han publicado
informes que proporcionan mas informacion sobre estas
practicas. Las universidades también han llevado a cabo
investigaciones para informar a los responsables de la toma
de decisiones sobre como apoyar y formalizar los sistemas
de paratransito y como integrarlos mejor en las agendas de
cambio climatico, energia y transporte a nivel urbano, regional
y nacional, incluso como parte de las medidas de recuperacion
por la COVID-19. (Para obtener mas informacion sobre el
paratransito, consulte el "focus feature" aqui. El documento
original se encuentra en inglés)

Fuente: consulte la nota 5 al final de esta seccion.
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En la practica: respuestas adicionales en materia de politicas

Estrategias de Evitar
Planificacion de movilidad sostenible

En 2020, Colombia desarrollo una nueva politica nacional de
movilidad urbana y regional, con lineamientos para la gestion
integral de la movilidad con el fin de contribuir al bienestar
social, la proteccion del medioambiente y el crecimiento
economico de las ciudades.®®

En 2018, se establecieron planes integrados de movilidad en
cuatro distritos de San José, Costa Rica.”®

En 2017, Buenos Aires, Argentina, desarrolldo un Plan de
Movilidad que incluye medidas como movilidad compartida
para viajes privados, normas Euro VI para camiones y una
mayor proporcion de uso de biocombustibles.”!

Estrategias de Cambiar
Transporte publico

El sistema de transporte rapido en autobus de Brasil se amplio
en 2019 con el corredor Transoceanica en Niterdi, Rio de
Janeiro.”? Las ciudades de Campinas y Salvador agregaron
autobuses de transporte rapido a partir de 2020.7®

Brasil anuncio planes en 2020 para financiar mejoras en la
movilidad urbana, con un fuerte enfoque en el tren urbano y
la movilidad activa.” La ciudad de Sao Paulo ha ampliado su
sistema de metro casi 50 kilometros en los ultimos anos.”
Montes de Oca, Costa Rica, implemento cinco corredores
de carriles exclusivos para autobuses adicionales en 2019 y
2020.76

Panama inauguro la Linea 2 del Metro en 2019, con 14
estaciones que abarcan 22 kilometros, y esta planeando una
red de cinco lineas de metro para 2040.”7

Cuenca, Ecuador, inicio la operacion comercial de un sistema
de tranvia con una red de 20,4 kilometros en septiembre de
2020.78

En Quito, Ecuador, se esta construyendo un sistema de metro
de 22 kildmetros.”®

En marzo de 2021 se inauguré en Ciudad de México un
sistema de teleférico de 34 kilometros, Cablebus, para
complementar la red de transporte publico.t°

Varias ciudades estaban llevando a cabo ampliaciones en
los sistemas de transporte publico existentes, incluido el
TransMilenio en Bogotd, el Metrobus en Buenos Aires y el
Metrobus en la Ciudad de México.®’

Servicios de movilidad compartida

Los servicios de transporte compartido en América Latina
generaron 518 millones de dolares en ingresos en 2018, una
cantidad que se prevé que alcance los USD 1017 millones en
202382

Brasilia, Brasil, en cooperacion con las principales agencias

de desarrollo y companias eléctricas, lanzd un proyecto
pionero de uso compartido de vehiculos eléctricos en octubre
de 2019, que ofrece 16 vehiculos para uso de funcionarios
publicos locales.®

Ciclismo

En 2019, serealizaron 1,2 millones de viajes diarios en bicicleta
en Santiago, Chile, y la longitud total de los carriles para
bicicletas aumento un 12 % desde 2017, a 408 kildometros.8*
En Lima, Peru, la iniciativa Ciclovias X 3, desarrollada por
WWEF-Peru junto con Actibicimo y la Pontificia Universidad
Catolica del Pery, triplico la longitud de las ciclovias a mas de
450 kilometros.®®

En 2019, Buenos Aires se comprometio a mejorar las
condiciones de los peatones en cinco areas determinadas, lo
que incluye la aplicacion de limites de velocidad mas estrictos,
la mejora de la infraestructura para peatones y ciclistas, y la
reconfiguracion de los espacios para dar cabida al trafico
peatonal.®® La ciudad también cuenta con una extensa red de
mas de 260 kilometros de carriles protegidos para bicicletas.®”
Ciudad de México tenia mas de 200 kildmetros de carriles
para bicicletas en 2019 y anuncio planes para expandir la
red a 600 kilometros para 2024 en un esfuerzo por reducir las
emisiones relacionadas con el transporte.

En abril de 2020 se puso en marcha la primera fase del Plan
de Ciclovias Emergentes de Quito con el objetivo de crear
62,7 kilometros de ciclovias alrededor de la ciudad. El plan,
presentado por la Secretaria de Movilidad local, se elabord
en colaboracion con entidades publicas, universidades y
colectivos ciudadanos a favor de la movilidad sostenible.®®

Mouvilidad eléctrica

SVarios estados de Brasil, incluidos Mato Grosso do Sul, Rio
de Janeiro y Sao Paulo, han implementado un descuento en
el impuesto vehicular del 50 % en la compra de vehiculos de
cero emisiones.®

En Bogotd, Colombia, una flota de 1485 buses eléctricos
estaba en operacion a partir de 2021.%

En Santiago, Chile, se prevé que la flota de autobuses
eléctricos crezca de 973 en 2021 a 5300 en 2022, con un
objetivo de transporte publico 100 % eléctrico en la ciudad
para 2040.%2

Al menos ocho ciudades de la region de ALC recibieron sus
primeros autobuses eléctricos en 2019 y 2020, entre otros,
Buenos Aires, Guayaquil, Lima, Mendoza, Ciudad de Meéxico,
Montevideo, Ciudad de Panamay Sao Paulo.®®

Energias renovables y combustibles alternativos

En 2020, la legislatura local en Santa Fe, Argentina propuso
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un cambio al biodiesel para el transporte publico, luego
del lanzamiento en 2018 de los autobuses B100 (100 %
biodiesel) en Buenos Aires.**

La flota de buses en Rosario, Argentina funciona
completamente con autobuses con biodiesel B100 desde
2019.%

Bolivia comenzo a producir biocombustibles en 2018,
produciendo 80 millones de litros de etanol a partir de cana
de azucar con planes de aumentar esto a 350 millones de
litros para 2025.%

El Ministerio de Politicas de Hidrocarburos de Ecuador
se comprometio en 2019 con politicas y acciones para
garantizar la calidad de los combustibles, fomentar el uso de
combustibles alternativosy promover la movilidad eléctrica.®”
La Politica Nacional de Biocombustibles de Brasil
(RenovaBio) se hizo oficial en diciembre de 2019,

estableciendo objetivos anuales obligatorios de reduccion

de emisiones de gases de efecto invernadero en la
comercializacion de combustibles y creando un mercado
voluntario de créditos de carbono basado en el volumen de
transacciones de combustibles fésiles de cada distribuidor
de biocombustibles.®® El programa apunta a aumentar la
participacion de biocombustibles en la combinacion de
energia, y Brasil espera reducir la intensidad de carbono de
la combinacion de combustibles en un 10.1% para 2028.%°
Se publicaron los objetivos preliminares para la reduccion
de gases de efecto invernadero en 2021 para todos los
distribuidores de combustible.™®

En noviembre de 2020, el Ministerio de Energia de Chile
presentd una Estrategia Nacional de Hidrogeno Verde
con tres objetivos principales: desarrollar 5 gigavatios de
capacidad de electrolisis para 2025, producir el hidrogeno
verde mas barato del mundo para 2030 y estar entre los tres
principales exportadores de hidrogeno para 2040.""
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